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RESOLUCION N. 01595

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por las resoluciones No. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

El dia 11 de abril de 2014, mediante Acta Unica De Incautacion No. 0981, la Policia Metropolitana
— Policia Ambiental y Ecoldgica, efectué diligencia de incautacién preventiva de diez (10)
unidades de ramos tejidos del espécimen de flora silvestre denominada PALMA DE VINO
(Attalea Butyracea), al sefior JAIRO ARTURO ZAPATA SOLOZANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 17191514, por no presentar el Salvoconducto de Movilizacion Nacional que
ampara su desplazamiento dentro del territorio distrital.

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre,
emitio el Concepto Técnico No. 05642 del 16 de junio del 2014, en el cual se registré un presunto
incumplimiento en materia forestal, por transportar productos pertenecientes a la flora silvestre
sin portar los documentos respectivos que soportan su movilizacion legal.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
05743 del 28 de septiembre de 2014, contra el sefior JAIRO ARTURO ZAPATA SOLOZANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 17191514, acogiendo el Concepto Técnico No. 05642
del 16 de junio del 2014 y de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.
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Que con miras a notificar el mencionado auto, esta Secretaria mediante oficio con radicado No.
2014EE169070 del 13 de octubre del 2014, libré citacion con el fin de que el investigado
compareciera a notificarse personalmente ante esta Secretaria.

Que, teniendo en cuenta que no se logrd la notificacion personal, esta Secretaria procedid a
notificar el Auto No. 05743 del 27 de octubre de 2014, mediante publicacion en la pagina web de
esta Secretaria del Aviso, por un término de cinco (5) dias habiles, con fecha de publicacion del
aviso el dia 11 de diciembre de 2014, retiro el dia 18 de diciembre de 2014, surtiéndose entonces
la notificacion el dia 19 de diciembre de 2014, de conformidad con lo sefialado en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, fue comunicado a la Procuradora 4 Judicial Il Ambiental y Agraria mediante Radicado
No. 2014EE187459 del 11 de noviembre de 2014 y publicado en el Boletin Legal Ambiental el dia
24 de abril de 2015.

Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto No. 01459
del 04 de junio de 2015, procedid a corregir un error de tipo mecanografico del Auto No. 05743
del 28 de septiembre del 2014.

Que consultado en el sitio web de la Registraduria Nacional del Estado Civil — se evidencié que
el numero de identificacion No. 17191514, asociado al sefor JAIRO ARTURO ZAPATA
SOLOZANO, se encuentra CANCELADA POR MUERTE, conforme la Resolucion No. 2121 de
2021 y la fecha de novedad del 24 de febrero del 2021.

NO. IDENTIFICACION: INFORMACION DEL LUGAR DE
| 17101514 | VOTACION
v El campo esta listo para ser
enviado
SELECCIONE LA ELECCION: ) ISR
NUIP NOVEDAD RESOLUCION NOVEDAD
LUGAR DE VOTACION ~
17191514 Cancelada por 2121 de 2021 24/02/2021
Muerte

MARQUE EL CUADRO DE
VERIFICACION: Si presenta inconsistencias en la informacion presentada, favor
acercarse a la Registraduria

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldégica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

lll. DEL PROCEDIMIENTO - DE LA LEY 1333 DE 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado enla Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que asi mismo, el articulo 9° de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.
3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. (...)”

Que de conformidad con el articulo 23 ibidem, se determiné que la cesacion de procedimiento
procede: “(...) Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesaciéon de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulaciéon de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de
la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposiciéon en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

IV. CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO:

Que la ocurrencia de una causal objetiva de cesacion de procedimiento, como la muerte de la
persona respecto de la cual en el presente caso se habia impuesto medida preventiva de
suspension de actividades, se habia iniciado el proceso sancionatorio, se habia formulado cargos
y se habia decretado pruebas, genera como consecuencia juridica la imposibilidad de continuar
con la respectiva actuacion administrativa, por lo que no procede decision diferente a la de
declarar su existencia y como consecuencia ordenar la cesacién de procedimiento de la accion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

La cesacion de un procedimiento constituye una institucién juridica que permite la terminacion del
proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin
el agotamiento total de las etapas procesales.

Que de conformidad con la informacion contenida en la pagina del ADRES, y de la Registraria
Nacional del Estado Civil, https://wsp.reqgistraduria.gov.co/censo/consultar/ el nimero de
identificacion No. 17.191.514, asociado al sefior JAIRO ARTURO ZAPATA SOLOZANO, se
encuentra CANCELADA POR MUERTE, acorde a la Resolucion No. 2121 de 2021 y la novedad
reportada de fecha 24 de febrero del 2021.

Que, conforme con lo expuesto, resulta claro que la administracion encuentra razones suficientes
para declarar la cesacién de procedimiento sancionatorio en curso, y como consecuencia se
configura la causal numeral 1° del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Que en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia que la muerte del investigado cuando
€s una persona natural, es causal taxativa de cesacion del procedimiento en materia ambiental,
de ahi que el articulo 23 de la misma ley establezca: “(...)Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera
ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. (...)".

Que, de acuerdo a la norma transcrita anteriormente, esta Secretaria encuentra procedente
aplicar lo dispuesto en el articulo 9 numeral 1°; toda vez que se configura de manera precisa los
presupuestos para declarar la cesacion del procedimiento que nos ocupa, habida cuenta que se
tiene plena certeza del fallecimiento del presunto infractor, conforme la novedad reportada de
fecha 24 de febrero del 2021, informaciéon tomada de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Que el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, determina que las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
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Ambientales y Agrarios, los Autos de Apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales, razon por la cual en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo, se oficiara
al Procurador Judicial de Asuntos Ambientales, informandole la cesacion del presente tramite
administrativo de caracter sancionatorio respecto del sefior JAIRO ARTURO ZAPATA
SOLOZANO, quien se identificaba con cédula de ciudadania No. 17191514 (QEPD).

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: expedir los actos administrativos de tramite y definitivos
relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la cesacion del procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, iniciado por el Auto No. 05743 del 28 de septiembre del 2014,
respecto del sefior JAIRO ARTURO ZAPATA SOLOZANO, quien se identificaba con cédula de
ciudadania No. 17191514 (QEPD), conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo, procédase al
archivo del proceso sancionatorio de caracter ambiental, cesando todo procedimiento en

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

contra del sefior JAIRO ARTURO ZAPATA SOLOZANO, quien se identificaba con cédula de
ciudadania No. 17191514 (QEPD), contenido en el expediente SDA-08-2014-3722.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo procede recurso
de reposicion, de conformidad con lo establecido por los articulos 74,75,76 y 77 de la Ley 1437
de 2011.- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de agosto del aiio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO SDA-CPS-

OLGA LUCIA MORENO PANTOJA CPS: 20221571 DE 2022 FECHA EJECUCION: 22/11/2022
Reviso:
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: gg';-lo—zR:f‘To 20230081 FECHA EJECUCION: 23/11/2022
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 31/08/2023
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